) ¢ Tc E s P GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
. Y VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo
SENTENCA
PROCESSO: TC-003038/989/19.

INTERESSADO: Instituto de Previdéncia do Municipio de Paraibuna — IPMP.

MUNICIPIO: Paraibuna.
EM EXAME: Balanco Geral — Contas do Exercicio de 2019.
DIRIGENTES: Presidentes a época:

Durvalina D’arc dos Santos E Silva (1°.01.2019 a 30.06.2019).
Guilherme José dos Santos (1°.07.2019 a 31.12.2019).
INSTRUCAO: UR-7 / DSF-I.
RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral do exercicio

de 2019 do Instituto de Previdéncia do Municipio de Paraibuna.

A Fiscalizacdo, na conclusdo dos seus trabalhos (relatério

no evento 11.1), apontou as seguintes ocorréncias:

ltem A.2.1 — CONSELHO FISCAL: Apresentou membros cujas experiéncias
profissionais e conhecimentos técnicos, em principio, sdo incompativeis com as
atividades que exercem na gestdo de investimentos do 6rgao (Resolucdo CMN
n°® 3.922/2010, art. 1°, § 2°).

Iltem A.2.2 - CONSELHO MUNICIPAL: Apresentou membros cujas experiéncias
profissionais e conhecimentos técnicos, em principio, sdo incompativeis com as
atividades que exercem na gestdo de investimentos do 6rgao (Resolucdo CMN
n° 3.922/2010, art. 1°, § 2°).

ltem A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS: Apresentou membros cujas
experiéncias profissionais e conhecimentos técnicos, em principio, sdo incompativeis
com as atividades que exercem na gestdo de investimentos do 6rgdo (Resolugéo
CMN n° 3.922/2010, art. 1°, § 29); verificada a existéncia de membros que né&o

possuem certificacdo especifica para atuar em tal posto.
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Item B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS: Foi promulgada lei municipal que alterou
a regulamentacao da carreira de Paraibuna quanto aos direitos previdenciarios, sem
avaliacao do impacto financeiro ou atuarial no RPPS.

Item D.5 — ATUARIO: Expressivo aumento do déficit atuarial decorrente de
lancamentos contabeis de reducdo de salarios a receber e aumento de provisao

matematica de beneficios a conceder.

Por parte dos Presidentes do Instituto a época, senhora
Durvalina D’arc dos Santos e Silva e senhor Guilherme José dos Santos, foi

apresentada defesa nos seguintes termos (evento 19.1):

Quanto aos apontamentos relacionados ao Conselho Fiscal,

Conselho Municipal e Comité de Investimentos:

Sustentaram que o Conselho Municipal de Previdéncia e o
Conselho Fiscal sdo compostos por somente servidores municipais estaveis e
inativos, comprovando o exercicio de pelo menos 05 (cinco) anos no servigo publico
do Municipio de Paraibuna, devendo comprovar, ainda, possuir grau de escolaridade
correspondente, no minimo ao ensino médio completo, conforme Lei Complementar
n° 78/2019.

Continuaram que o Comité de Investimentos € constituido de
03 (trés) membros, sendo o Presidente do IPMP e 02 (dois) membros do Conselho
Municipal e Fiscal de Previdéncia, escolhidos pelo respectivo colegiado dentre seus

integrantes, conforme Decreto n°® 2.631, de 11 de setembro de 2012.

Sobre 0s conhecimentos técnicos e experiéncias profissionais,
defenderam que sao disponibilizados cursos de qualificagdo, participagdo em
congressos e eventos relacionados as atividades do Instituto, conforme consta nas

atas das reunidoes dos conselhos.

Com relacdo a certificacdo especifica, informaram que os
membros estdo realizando curso online para certificacdo CPA10/CGRPPS, e se
comprometeram a realizar a prova, conforme reunido ordinaria do Conselho

Municipal de Previdéncia e Conselho Fiscal realizada em 20/01/2021.
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Beneficios Concedidos: Destacaram que a Lei Complementar
n® 78/2019 foi editada para disciplinar, dentre outras questdes, as relativas a de
estrutura do Instituto, bem como a forma de custeio e regras de pensao. Contudo,
tais medidas néo implicaram em grandes impactos, principalmente no que tange as
regras de custeio do sistema, vez que ja haviam sido implantadas quando da
promulgacao da sobredita lei, sendo que as normas nela veiculadas somente vieram
a disciplinar o que ja4 vinha sendo praticado, de forma a regulamenta-las em

consonancia com a legislacao federal.

Nesse contexto, afirmaram que ndo se criou com a indicada
legislacdo municipal gasto ou custeio diverso do que jA compunha a estrutura
econdmico-financeira do Instituto, de modo que o estudo de impacto néo se fazia

necessario.

Arrazoaram que o0 mesmo se diga em relacdo a
regulamentacao da Presidéncia do Instituto, que néo criou o cargo, mas tdo somente
estabeleceu regras para sua elegibilidade, bem como agregou funcbes antes néo
previstas na lei modificada.

Atuario: Quanto ao aumento do déficit atuarial anunciaram que
foram apresentadas informacdes técnicas pela empresa que realizou o estudo,

conforme anexo.

Por fim, quanto aos demais conteldos dos autos, pediram
sejam acolhidas as alegacdes defensivas para a emissdo de parecer favoravel a

aprovacao das contas em analise.

A documentacdo inerente a defesa foi juntada no evento 19.2 e
19.3.

Encaminhado com vista ao d. Ministério Publico de Contas, 0
processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC n° 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 23.1).
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A posicdo dos julgamentos dos ultimos exercicios assim se

apresenta:
Exercicios Processos Decisdes Datas TJ
2018 002672/989/18 Regulares com ressalvas e recomendagdes 26/06/20
2017 002344/989/17 Regulares com ressalvas e determinagdes 11/09/20
2016 001546/989/16 Regular com ressalvas e determinagdes 23/06/20
E o relatorio.
DECISAO

Como nos julgamentos anteriores, as contas em apre¢o podem

contar com a aprovacao desta Corte com ressalva.
Importantes pontos de analise foram atendidos, a saber:

v' Desenvolvimento das atividades pelo Instituto compativeis
com os objetivos legais;

v Remuneracao regular dos presidentes e dos conselheiros;
v Analise das demonstra¢des financeiras (aprovacao) pelos
orgaos colegiados;

v' Resultado orcamentario superavitario (56,47%), 0 mesmo
ocorrendo em exercicios anteriores;

v"  Elevacdo no exercicio fiscalizado dos resultados
financeiro (8,36%), econdmico (116,79%) e do saldo
patrimonial (28,49%);

v' Auséncia de parcelamentos;

v Gastos com despesas administrativas dentro dos limites
legais (1,70%);

v' Encargos sociais devidamente recolhidos;

v' Contratos sem irregularidades de execucéo;

v'  Existéncia do CRP (certificado de regularidade

previdenciaria), demonstrando que a Entidade vem observando
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0s critérios e cumprindo as exigéncias estabelecidas na Lei
Federal n® 9.717/98;
v Atendimento da Lei Organica, das Instru¢cdes e das

recomendacdes deste Tribunal, o que convém elogiar.

Em separado destaco, ainda, os resultados dos investimentos
do Regime, que obtiveram rentabilidade positiva da carteira no exercicio em exame
da ordem de 13,03%, superior a da meta atuarial que foi de 9,86% (IPCA + 6,00%).

Ademais, as aplicagbes financeiras encontravam-se de acordo
com a Resolucdo CMN n° 3.922/2010 (artigos 7°, 8° e 99 atualizada. Houve
reunides do Comité de Investimentos devidamente registradas em atas para analise
prévia dos investimentos propostos, bem como ndo se constatou situacdes atipicas
nos regulamentos e prospectos dos fundos existentes, além de outros pontos

atendidos no que compete a matéria.

Quanto as falhas relatadas, a defesa foi pontual no intuito de

justifica-las.

Pois bem, analisando cada uma delas, em conjunto com o
defendido pelo Instituto, acato, a principio, a justificativa inerente aos “beneficios
concedidos - item B.2.1”, tendo em vista que, segundo a Origem nao se criou com
a indicada legislacdo municipal gasto ou custeio diverso do que ja compunha a
estrutura econdmico-financeira do Orgdo, de modo que o estudo de impacto ndo se

fazia necessario.

Acerca da suposta falta de experiéncia profissional e de
conhecimentos técnicos por parte dos membros dos Conselhos existentes e
do Comité de Investimentos, RECOMENDO que sejam observados os prazos e
parametros dispostos na recém-editada Portaria SEPRT/ME n°® 9.907/20 para o
atendimento aos requisitos minimos de nomeac¢&o ou permanéncia de tais membros.
Exigéncias tais previstas no paragrafo unico do art. 8°-B da Lei n® 9.717/98 (incluido
pela Lei n°® 13.846/19), a saber: possuir habilitacdo e certificacdo comprovadas, além

de outras, o que deverda ser acompanhado pelas Fiscalizacdes subsequentes desta

Casa.
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Matéria de maior relevancia, todavia, diz respeito a situacdo

atuarial do Regime.

Embora constatado um déficit atuarial expressivo, nesta
oportunidade entendo por razoavel alcar tal falha, excepcionalmente, ao campo das
ressalvas e DETERMINACOES.

Assim o faco ao notar que o citado aumento do déficit atuarial
contou com uma maior expressividade somente a partir do exercicio fiscalizado
(oscilando entre reducdo e aumento nos exercicios anteriores). Além disso, a
Fiscalizacdo mencionou a realizacdo de aportes adicionais por parte dos 6érgaos
municipais, no montante de R$ 2.653.985,57, para seu equacionamento, e a

auséncia de inconsisténcias no DRAA entregue a SPPS.

E fato, porém, que o parecer atuarial anterior, além da
sugestdo dos aportes para o equacionamento do déficit, apresentou recomendacoes
ao plano no sentido da revisdo das atuais leis e normativas que regem 0s aumentos
de cargos e salarios dos servidores municipais. Em resposta, a Origem informou que

nao foram realizadas tais revisoes.

Desta feita, vé-se que tal medida isolada (aportes) ndo tem sido
suficiente para a preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS em
questdo, que deve ser tratada ndo apenas como principio constitucional, mas

também como politica publica de Estado.

Registre-se que em caso de faléncia do Regime, caso o
Municipio ndo disponha de margem orcamentaria e/ou financeira para honrar os
pagamentos dos segurados, ndo podera receber socorro quer da Unido, quer do
Estado, haja vista a vedacao constitucional contida no inciso X do art. 167, o que

causara imensuraveis danos sociais.

Portanto, estudos devem ser elaborados, englobando o Poder
Publico, a gestdo e os conselhos do RPPS, juntamente com os segurados, para
deliberacdo sobre a adocao de planos e medidas adequadas para a recuperacao e
manutencdo do Regime, sob pena de risco concreto de serem prejudicados o0s

pagamentos dos beneficios previdenciarios em um futuro rente.
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Em especial, devem atentar para a constatada reducdo do
“Valor Atual dos Salarios Futuros”®, o qual passou de R$ 286.121.957,78 em 2018
para R$ 155.183.482,19 em 2019, além do aumento da “Provisdo Matematica dos
Beneficios a conceder”, de R$ 62.782.868,59 para R$ 97.692.411,26, o que,

acertadamente concluido pela Fiscalizagdo, causou impacto negativo e o

consequente déficit verificado.

Ainda, cabe DETERMINAR ao RPPS, caso ndo tenha feito,
que promova alteracdes na legislacdo local para adequa-la aos dispositivos da
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, sobre as normas de

aplicacdo imediata incidente aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a exemplo

do art. 9° e paragrafos’.

L Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei
n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

§ 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social devera ser
comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos
e ativos vinculados, comparados as obrigagdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e & pensdo por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade
serdo pagos diretamente pelo ente federativo e n&do correrdo a conta do regime préprio de
previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderédo estabelecer aliquota inferior a
da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de
previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota ndo
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° n&o sera considerada como auséncia de déficit a
implementacdo de segregacdo da massa de segurados ou a previsdo em lei de plano de
equacionamento de déficit.

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos 88 14 a 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal e a adequacédo do 6rgédo ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia
social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos
da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poder&o ser aplicados na concessao
de empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados, observada regulamentacéo
especifica estabelecida pelo Conselho Monetéario Nacional.

§ 8° Por meio de lei, podera ser instituida contribuigdo extraordindria pelo prazo maximo de 20
(vinte) anos, nos termos dos 8§88 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituicdo Federal. (Vide)
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No mesmo sentido, devera promover alteracdes na legislacéo
local a fim de adequa-la aos dispositivos da Emenda Constitucional citada, mesmo
sobre as normas ndo autoaplicaveis (aliquotas, requisitos de tempo de

contribuicdo, tempo de efetivo exercicio, calculos de proventos, etc.), mas
necessarias para a garantia do equilibrio financeiro e atuarial, o que ja foi realizado
pelo Governo do Estado de Séo Paulo, conforme Emenda Constitucional n°® 49, de
06 de marco de 2020 e Lei Complementar Estadual n° 1.354, de 06 de marco de
2020.

Quanto ao Fundo de Investimento PREMIUM FIDC SENIOR,
CNPJ: 06.018.364/0001-85 acato a sugestdo da Fiscalizacdo para que em proximos

roteiros desta Corte haja 0 acompanhamento da matéria, inclusive averiguando-se a

postura ativa relacionada a tal Fundo (acompanhamento e participagcdo de

Assembleias Ordinarias e Extraordinarias), em vista dos valores aplicados.

Ante 0 exposto, e nos termos do que dispdem a Constituicdo
Federal, art. 73, 8§ 4° c.c. paragrafo unico do art. 4° da Lei Complementar Estadual
n°® 979/2005 e a Resolucdo n° 3/2012 deste Tribunal, JULGO REGULAR COM
RESSALVA o presente Balanco Geral do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Paraibuna, relativo ao exercicio de 2019, nos termos do disposto no art. 33,
inciso 1l, da Lei Complementar Estadual n° 709/93, dando-se quitacdo aos
responsaveis, excetuando os atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

ALERTO que o ndo cumprimento da RECOMENDACAO
(referente itens A.2.1, A.2.2 e A.2.3) e das DETERMINACOES destacadas no corpo
desta decisdo podera comprometer os demonstrativos futuros do Orgdo em analise
(mormente deve adotar planos e medidas eficazes para a reducdo do déficit
atuarial), bem como ensejar a aplicacdo de penalidade pecuniaria ao responsavel,

nos termos exarados no art. 104, inciso VI, da LCE n° 709/93.

§ 9° O parcelamento ou a moratdria de débitos dos entes federativos com seus regimes
proprios de previdéncia social fica limitado ao prazo a que se refere o0 § 11 do art. 195 da

Constituicdo.
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Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrdnico, na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartorio para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.

C.A., 18 de fevereiro de 2021.

Valdenir Antonio Polizeli
Auditor — Substituto de Conselheiro
(Assinado digitalmente)

gtgv
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